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SENTINTA Nr. 1904/2012

Pe rol judecarea cauzei privind pe reclamant SINDICATUL NOVA VITA.
reclamant ALUPOAIE GEORGEL, reclamant ANDRIES ANETA, reclamant FLOREA
(IVAN) IRINA, reclamant GIMIGA OLIMPIA, reclamant IONEASA MIHAELA.
reclamant MAIEREAN IULIAN, reclamant POPESCU ALINA, reclamant CALIN
ELENA, reclamant PREDA DANIELA, reclamant PRISACARU ANA, reclamant
MORARU GETA, reclamant APOSTU LAURENTIU, reclamant ICHIM MARCELA,
reclamant LAZARESCU OANA, reclamant LAZARESCU RAMONA, reclamant RUSU
VALENTINA, reclamant RUSU VIORICA, reclamant SIANU IOAN si pe parat
PRIMARUL ORASULUI PODU ILOAIEI IN CALITATE DE REPREZENTANT LEGAL
AL ORASULUI PODU ILOAIEI, avand ca obiect litigiu privind functionarii publici
(Legea Nr.188/1999).

La apelul nominal facut in sedinta publica lipsa partile.

Procedura este completa.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier, dupa care

Dezbaterile asupra fondului au avut loc in sedinta publicd din data de
04.09.2012 sustinerile partilor fiind consemnate in incheierea de sedinta din acea zi,
care face parte integranta din prezenta, cand instanta din lipsa de timp pentru
deliberare a aménat pronuntarea la data de 11.09.2012 cand instanta din lipsa de
timp pentru deliberare a amanat pronuntarea pentru azi, 18.09.2012 cand:

TRIBUNALUL

Asupra actiunii in contencios administrativ de fata:

Prin actiunea inregistrata pe rolul Tribunalului lasi sub nr. 13141/99/2011
reclamantii ALUPOAIE GEORGEL, ANDRIES ANETA, FLOREA (IVAN) IRINA.
GIMIGA OLIMPIA, IONEASA MIHAELA, MAIEREAN |ULIAN, POPESCU ALINA.
CALIN ELENA, PREDA DANIELA, PRISACARU ANA, MORARU GETA, APOSTU
LAURENTIU, ICHIM MARCELA, LAZARESCU OANA, LAZARESCU RAMONA.
RUSU VALENTINA, RUSU VIORICA, SIANU IOAN reprezentati de Sindicatu! Nova
Vita au chemat in judecata pe paratul Primarul orasului Podu lloaiei., solicitand
Instantei ca in contradictoriu cu acestia sa se dispuna sistarea retinerilor din salariu
cu titlu de plata nelegal efectuata, sume corespunzatoare indemnizatiei de dispozitiv
incasate in 2009 si restituirea sumelor retinute din salariu sau din orice alte venituri
retinute cu acest titlu.

In motivarea actiunii, reclamantii au aratat ca sunt functionari publici in cadrul
aparatului de spemalttate al orag;ulu: Podu lloaiei. In perloada 2008-2010 au
beneficiat de indemnizatie de dispozitiv in cuantum de 25% din salariu, in cuantum
diferit, sume ce le-au fost imputate prin dispozitile contestate. Au invederat
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: i-l‘ECIamaﬂ'[ll ca dispozitile emise au invocat decizia nr. 35/2010 a Curtii de Conturi a
" Roméniei — Camera de Conturi lasi privind inlaturarea abaterilor de la legalitate si
regularitate constatate si consemnate in procesul-verbal de constatare. Conform
aceleiasi decizii li s-a adus la cunostinta reclamantilor ca recuperarea sumelor se va
face prin retinerea lunara sau executare silita.

Reclamantii au aratat ca au incasat sporul in baza hotararilor consiliului local
aprobate anual si in baza Ordinului MAI nr. 496/2003, acte juridice necontestate ori
desfiintate in conditile legii. Mai mult, si pentru aceste sume au fost primite
descarcarile de gestiune anuale, cu ocazia controalelor efectuate de Curtea de
Conturi, iar eliberarea sumelor cu titlu de spor de dispozitiv s-a facut cu viza de
legalitate a trezoreriei statului.

S-a sustinut de catre reclamanti ca dispozitiile de imputare nu cuprind temeiul
legal, iar conditiile raspunderii civile a functionarului prevazute de art. 84 lit. b din L.
nr. 188/1999 nu sunt intrunite, nefiind probat caracterul necuvenit al sumelor si
nefiind depasit vreun termen legal de restituire stabilit in sarcina lor. De asemenea,
paratul a nesocotit disp. art. 164 din Codul muncii, aplicabile in completarea normelor
L. nr. 188/1999, datoria nefiind scadenta, lichida, exigibild si constatatd printr-o
hotarare judecatoreasca.

Actiunea a fost legal timbrata.

In drept, au fost invocate disp. L. nr. 554/2004, L. nr. 188/1999, L. nr. 53/2003.

In dovedirea actiunii, reclamantii au depus la dosar, in copie, inscrisuri.

S-a facut de catre reclamanti dovada parcurgerii procedurii prealabile.

La termenul din 19.03.2012 reclamantele Prisacaru Ana, Moraru Geta si
Lazarescu Ramona arata ca renunta la actiunea formulata in cauza de fata, instanta
urmand sa ia act de aceasta solicitare.

De asemenea, la data de 10.07.2012 Sindicatul Nova Vita, reprezentant al
reclamantilor, conform imputernicirii anexate, depune la dosar o cerere prin care
arata ca renunta la capatul de cerere vizand sistarea retinerilor din salariu avand in
vedere ca prin Legea 84/2012 s-au sistat retinerile din salariu, de drept in baza legii

Paratul Primarul orasului Podu lloaiei nu a formulat Intdmpinare.

Analizand actele si lucrarile dosarului, asupra actiunii de fata, instanta
retine urmatoarele:

Reclamantii au calitatea de functionari publici in cadrul aparatului de
specialitate al orasulm Podu lloaiei, mdeplinmd diferite functii.

In perioada 2008-2010 au beneficiat de mdemnlza’ue de dispozitiv in cuantum
de 25% din salariu, sume ce le-au fost imputate prin dlSpOZI’[Ille data in baza Deciziei
nr. 35/2010 a Curtii de Conturi a Romaniei — Camera de Conturi lasi privind
inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate si consemnate in
procesul-verbal de constatare.

Potrivit dispozitiilor art. 84 din L. nr. 188/1999 modificata si completata,
raspunderea civila a functionarului public se angajeaza in trei situatii: a) pentru
pagubele produse cu vinovatie patrimoniului autoritatii sau institutiei publice in care
functioneaza; b) pentru nerestituirea in termenul legal a sumelor ce i s-au acordat
necuvenit; ¢) pentru daunele platite de autoritatea sau institutia publica, in calitate de
—omitent, unor terte persoane, In temeiul unei hotaréri judecatoresti definitive si
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crmele doua cazurl, potrivit art. 85 din acelasi act normativ, repararea
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eucaond audontats sau institutied publtce a unui ordin sau a unei dispozitii de



imputare, in termen de 30 de zile de la constatarea pagubei, sau, dupa caz, prin
asumarea unui-angajament de plata.

In speta, dispozitile de imputare emise pe numele reclamantilor nu cuprind
temeiul de drept in baza caruia ar fi fost antrenata raspunderea civila a lor, cu efectul
imputarii sumelor, reprezentand indemnizatie de dispozitiv incasatd in perioada
2008-2010, facandu-se doar referiri la controlul Curtii de Conturi si la masurile
dispuse in urma acestui control.

Instanta constata, in tacerea emitentului actului administrativ , ca temeiul de
drept ce ar fi putut fi utilizat de catre paratul Primarul orasului Podu lloaiei este art.
84 lit. b din L. nr. 84/1999, insa, din analiza intregului material probator al cauzei.
reiese fara echivoc nelegalitatea actelor administrative de imputare intemeiate in
drept pe acest text de lege.

Astfel, pentru a fi antrenata raspunderea civila a oricarui functionar public este
necesara intrunire cumulativa a mai multe conditii: fapta, pI“EJUdICIU adus autoritatii
sau institutiei publice, legatura de cauzalitate intre fapta si prejudiciu si vlnmatra
functlonarulw public (in acest sens |.C.C.J., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, Decizia nr. 1658 din 20 martie 2007).

Or, in conditile in care sumele au fost incasate de catre reclamanti in
perioada 2008-2010 in baza unor hotarari de consiliu local care au aprobat plata
iIndemnizatiei de dispozitiv, hotarari ce nu au fost desfiintate pe cale judecatoreasca
ori revocate, reclamantii fiind cei ce au primit sporul respectiv inclus in salariu, fara a
fi implicat in vreun fel in procesul decizional vizdnd aprobarea platii unor astfel de
Indemnizatii/sporuri, culpa sa nu exista.

Asadar, nu sunt intrunite cumulativ conditiile pentru antrenarea raspunderii
civile a functionarului public, pe taramul art. 84 lit. b din L. nr. 188/1999.

A statua astfel nu inseamna a nega ori a contrazice concluziile raportului de
control al Curtii de Conturi, ci doar a aprecia ca nu pot fi aplicabile in atare situatie
prevederile sus-mentionate, altele fiind parghiile legale pentru acoperirea
prejudiciului adus bugetului de stat prin plata de catre autoritdtile locale a
iIndemnizatiei de dispozitiv in afara normelor legale.

Totodata, retine instanta, daca ar fi fost do redita culpa rec!

se putea prevala paratul de dispozitiile art. 84 lit. b din L. nr. 18 era nevoie a
se stabili In sarcina acestora a unui termen ;}E"‘.'Z"... restituirea sumei incasats. doar
nerespectarea acestur temmen putand conduce s emiterez uneil dispozitii de
imputare, bineinteles, in absenta unui angajament de piats care 32 7 fost semnat de

functionarul public.
Nu in ultimul rand, din punct de vedere formal dispoztise J= motars N
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indeplinesc conditile prevazute de Sectunea Cod L2527 - O ro or
3512/27.11.2008 al Ministerului Economiel si Comernuls onvrc a2-=< Sraoar-
contabile, necontinand viza comparimentuls SEanCar-comRsC S 2
compartimentului juridic.

Pentru toate aceste considerente, in baza dsp. 2t * = "2 -r _ mr
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554/2003 raportat la art. 84 lit. b din L. nr. 1881
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astfel cum a fost modificata si restransa. si consizianc nuizisz ZsoCZ” or ge
Imputare, dispune restituirea sumelor retinute din sglanusaucn 2= ="~ ~ Daza
acestor decizii.

Instanta va lua act de renuntarea reclamantelor Prisacaru Anz Morzru Geia s
Lazarescu Ramona la judecata cauzei de fata si de renunt '
capatul de cerere vizand sistarea retinerilor din salaril.
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PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGI|
HOTARASTE

Admite actiunea formulata de Sindicatul Nova Vita in numele si pentru
ALUPOAIE GEORGEL. ANDRIES ANETA, FLOREA (IVAN) IRINA, GIMIGA
OLIMPIA, IONEASA MIHAELA, MAIEREAN IULIAN, POPESCU ALINA, CALIN
ELENA, PREDA DANIELA, APOSTU LAURENTIU, ICHIM MARCELA, LAZARESCU
OANA, RUSU VALENTINA, RUSU VIORICA, SIANU IOAN reprezentati de
Sindicatul Nova Vita in contradictoriu cu paratul Primarul orasului Podu lloaiej SI,
IN consecinta:

Dispune restituirea tuturor sumelor retinute din salariu sau din orice alte
venituri ale reclamantilor in baza Dispozitiilor de imputare emise in baza Deciziei
Camerei de Conturi lasi nr.35/2010.

la act de renuntarea reclamantelor Prisacaru Ana, Moraru Geta si Lazarescu
Ramona la judecata cauzei de fata.

la act de renuntarea reclamantilor la capatul de cerere vizand sistarea
retinertor din salarii.

Cu recurs in termen de 15 zile de |3 comunicare.

Pronuntata in sedinta publica din 18.09.2012.
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