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Dosar nr. 8386/99/2015

ROMANIA
TRIBUNALUL IASI, Judetul IASI
SECTIA II CIVILA-CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Sedinta publicd din 21 Septembrie 2016
Presedinte - Iulian Danila
Grefier Mihaela lulia Prodan

INCHEIERE

Pe rol se afld judecarea cauzei de contencios administrativ si fiscal privind pe
reclamantii Sindicatul Nova Vita, Bejenaru Eugen, Bursuc Ilie, Ciuciu Geta Maria, Dobos
Elena, Dobos Stefania, Farcas Mihai, lacob Mihai, Martinica Francisc, Miron loan, Tiba
Sonia, Brasoveanu lon, Cocea Ligia, Florea Ovidiu, Gaita Georgeta. Lupascu Dragos loan,
Odageru Mircia, Pasaniuc Gelu, Pintea Daniel, Sandu Mihaela, Sbera Gica, Strachinaru
Adriana Felicia, Strujan Iulian, Tiron Mariana, Tocariuc Lenuta Despina, Ursache Marius,
Adascalitei Raluca, Aldea Elena, Carare Ecaterina Irina, Gomei Cezar. Romaniuc Mihaela
Gabriela, Cretu Vera Maricica, Mardare Mihaela, Palanceanu Lucica, Pintea Petronela, Sircu
Gheorghe, Sircu Maria, Stoica Elena, Ursanu Alexandra, Acatrinei Doina, Bunduc Constantin
Mirel, Crismaru Mihai, Dascalu Diana Vasilica, Matasaru Viorica, Toma Cristina, Ungureanu
Elena-Roxana, Balan Gabriel, Coneac Gheorghe, Coneac Maricela, Rascovici Liliana,
Trufanda Leonard Florin, Vizdoaga Elena, Alupului Lacramioara, Axenia Frija Corina, Baltag
Eugenia, Haliga Marieta Lidia, Ionel Grosu Gheorghe, Lupu Dumitru, Magherca Dorica.
Rotariu Mariana, Rotaru Valerica, Doroftei Angela, Moisuc Silvia, Ghinita Ana, Ghinita
Constantin, Bortas Paul Radu, Abalasei Vasile, Butnariu Constantin, Condurache Emilia.
Dorneanu Constantin, Gheorghiu Cornelia, Mocanu Larisa Daniela, Pasniciuc Roxana
Madalina, Placinta Theodor, Ursache Daniela Ioana, Ursu Cezar, Dobos Lenuta. Tanase
Liliana §1 pe pardtele Unitatea Teritorial Administrativa Comuna Rachiteni Prin Reprezentant
Legal Martonca Eusebiu - Primar, Unitatea Teritorial Administrativa Comuna Tibanesti Prin
Reprezentant Legal Ipate Vasile - Primar, Unitatea Teritorial Administrativa Comuna Bals Prin
Reprezentant Legal Constantin Ciubotaru - Primar, Unitatea Teritorial Administrativa Comuna
Tansa Prin Reprezentant Legal Voinescu Daniel - Primar, Unitatea Teritorial Administrativa
Comuna Motca Prin Reprezentant Legal Hobinca Constantin Serioja - Primar, Unitatea
Teritorial Administrativa Comuna Mironeasa Prin Reprezentant Legal Curcudel Elena - Primar,
Unitatea Teritorial Administrativa Comuna Ruginoasa Prin Reprezentant Legal Moraru lonel -
Primar, Unitatea Teritorial Administrativa Comuna Helesteni Prin Reprezentant Legal Hira
Constantin - Primar, Unitatea Teritorial Administrativa Comuna Dumesti Prin Reprezentant
Legal Mihai Sabaiduc - Primar, avénd ca obiect litigiu privind functionarii publici (Legea
Nr.188/1999).

La apelul nominal facut in sedinta publicd se prezintd Unitatea Teritorial Administrativa
Comuna Helesten1 prin reprezentant conventional avocat ASmariei Roxana Elena. cu
imputernicire avocatiald la fila 121 din vol. Ial dosarului, lipsind celelalte part.

Procedura de citarea este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinga, care invedereaza instantei cele
mentionate anterior cu privire la prezenta partilor §i la modalitatea de realizare a procedurii
de citare, dupa care

Instanta constatd cd au sosit relatiile solicitate la UAT Comuna Raichiteni si, avand
in vedere faptul ca in prezenta cauza nu tofi reclamantii au calitatea de functionari publici. o
parte dintre reclaman{i avdand calitate de angajati in baza unor contracte individuale de
muncd, instanfa invocd exceptia necompetentei functionale a Sectiei a II-a Civile de



Contencios Administrativ si Fiscal in solutionarea prezentei actiuni fafa de reclamantii care
au calitatea de angajafi contractuali, respectiv  Florea Ovidiu, Lupascu Dragos Iloan.
Odageru Mircia, Sandu Mihaela, Adascalitei Raluca, Rotariu Mariana, Abalasei Vasile,
Butnariu Constantin, Dorneanu Constantin, Pasniciuc Roxana Madalina, Placinta Theodor,
Ursache Daniela loana si pune in discutie exceptia invocatd, acordand cuvantul asupra
acesteia.

Parata UAT Comuna Helelsteni, prin avocat, avind cuvantul asupra  exceptiei
invocate solicitd admiterea acesteia cétre Sectia civila.

Dat fiind calitatea unor reclamanti, respectiv Florea Ovidiu, Lupascu Dragos
loan, Odageru Mircia, Sandu Mihaela, Adascalitei Raluca, Rotariu Mariana, Abalasei
Vasile, Butnariu Constantin, Dorneanu Constantin, Pasniciuc Roxana Madalina,
Placinta  Theodor, Ursache Daniela loana, de angajafi in baza wunor contracte
individuale de muncd incheiate cu unititile administrativ  teritoriale pdrdte, instanta
declind competenta de solufionare a actiunii Jormulate de cdtre reclamantii Florea
Ovidiu, Lupascu Dragos loan, Odageru Mircia, Sandu Mihaela, Adascalitei Raluca,
Rotariu Mariana, Abalasei Vasile, Butnariu Constantin, Dorneanu Constantin, Pasniciuc
Roxana Madalina, Placinta Theodor, Ursache Daniela Ioana in Javoarea Sectiei I Civile
a Tribunalului Iasi, complet specializat de conflicte de munci §i asigurdri sociale.

La interpelarea instanei, pardta UAT Comuna Helesteni prin reprezentant arata ci nu
are cererl de formulat si nici probe de administrat.

Nemaifiind cereri de formulat si probe de administrat, Instanta constatd incheiata
cercetarea judecatoreasca si acordd cuvéntul in dezbateri asupra fondului cererii de chemare
in judecata. ‘

Pardita UAT Comuna Helesteni, prin avocat, avand cuvantul, solicita respingerea
acfiunii formulate, respectiv cererea de obligare a pératei al stabilirea  salariului pentru
fiecare reclamant la nivelul de salarizare maxim existent in platd pentru functii similare,
respingerea cererii  de obligare la calcularea si plata despagubirilor banesti stabilite ca
diferentd intre salariile de care ar trebui sd beneficieze reclamantii si drepturile efectiv platite
de catre Comuna Helegteni. Mai aratd ci va solicita pe cale separatd acordarea de cheltuieli
de judecata.

Declarand incheiate dezbaterile, instanta retine cauza spre solutionare.

TRIBUNALUL

Avand nevoie de timp pentru a delibera

DISPUNE

Amana pronunfarea pentru data de 05.10.2016, pronuntarea urmand a se face conform
prevederilor art. 396 alin. 2 Noul Cod de procedurd civila, respectiv prin punerea solutiei la
dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei.

Pronuntata in sedinta publica de la 21 Septembrie 2016.

Presedinte,
Iulian Danila -
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SENTINTA Nr. 796/2016/CA

Sedinta publici de la 05 Octombrie 2016
Completul constituit din:
PRESEDINTE lulian Dinili
Grefier Mihaela Tulia Prodan

Pe rol se afld pronuntarea hotirarii in cauza de contencios administrativ s1 fiscal
privind pe reclamantul Sindicatul Nova Vita, in numele si pentru  membrii de sindicat
Bejenaru Eugen, Bursuc Ilie, Ciuciu Geta Maria, Dobos Elena, Dobos Stefania. Farcas
Mihai, lacob Mihai, Martinica Francisc, Miron Ioan, Tiba Sonia, Brasoveanu Ion, Cocea
Ligia, , Gaita Georgeta, Pasaniuc Gelu, Pintea Daniel, ., Sbhera Gica, Strachinaru Adriana
Felicia, Strujan Iulian. Tiron Mariana, Tocariuc Lenuta Despina, Ursache Marius,
Adascalitei Raluca. Aldea Elena, Carare Ecaterina Irina, Gomei Cezar, Romaniuc Mihaela
Gabriela, Cretu Vera Maricica, Mardare Mihaela, Palanceanu Lucica, Pintea Petronela,
Sircu Gheorghe, Sircu Maria, Stoica Elena, Ursanu Alexandra, Acatrinei Doina, Bunduc
Constantin Mirel, Crismaru Mihai, Dascalu Diana Vasilica, Matasaru Viorica, Toma
Cristina, Ungureanu Elena-Roxana, Balan Gabriel, Coneac Gheorghe, Coneac Maricela,
Rascovici Liliana, Trufanda Leonard Florin, Vizdoaga Elena, Alupului Lacramioara,
Axenia Frija Corina, Baltag Eugenia, Haliga Marieta Lidia, Ionel Grosu Gheorghe, Lupu
Dumitru, Magherca Dorica, Rotariu Mariana, Rotaru Valerica, Doroftei Angela, Moisuc
Silvia, Ghinita Ana. Ghinita Constantin, Bortas Paul Radu, Abalasei Vasile, , Condurache
Emilia, ., Gheorghiu Cornelia, Mocanu Larisa Daniela, , Ursu Cezar. Dobos Lenuta,
lanase Liliana 1in contradictoriu cu paratele  Unitatea Teritorial Administrativa Comuna
Rachiteni Prin Reprezentant Legal Martonca Eusebiu - Primar, Unitatea Teritorial
Administrativa Comuna Tibanesti Prin Reprezentant Legal Ipate Vasile - Primar, Unitatea
lTeritorial Administrativa Comuna Bals Prin Reprezentant Legal Constantin Ciubotary -
Primar, Unitatea Teritorial Administrativa Comuna Tansa Prin Reprezentant Legal Voinescu
Daniel - Primar, Unitatea Teritorial Administrativa Comuna Motca Prin Reprezentant Legal
Hobinca Constantin Serioja - Primar, Unitatea Teritorial Administrativa Comuna Mironeasa
Prin Reprezentant Legal Curcudel Elena - Primar, Unitatea Teritorial Administrativa Comuna
Ruginoasa Prin Reprezentant Legal Moraru Ionel - Primar, Unitatea Teritorial Administrativa
Comuna Helesteni Prin Reprezentant Legal Hira Constantin - Primar, Unitatea Teritorial
Administrativa Comuna Dumesti Prin Reprezentant Legal Mihai Sabaiduc — Primar, avand ca
obiect litigiu privind functionarii publici (Legea Nr.188/1999).

La apelul nominal ficut in sedinta publica nu se prezinti pirtile.

Dezbaterile si sustinerile partilor asupra cererii de chemare in judecatd au avut loc in
sedinta publica din data de 21.09.2016 s1 au fost consemnate in incheierea de sedintd din acea



datd, care face parte integrantd din prezenta, si cand instanta, avand nevoie de timp pentru a
delibera, a amanat pronuntarea la data de 05.10.2016. cand

TRIBUNALUL

Prin cererea inregistrati  pe rolul instantei sub nr. 8386/99/2016 reclamantul
Sindicatul Nova Vita, in numele si pentru membrii de sindicat Bejenaru Eugen, Bursuc
Ilie, Ciuciu Geta Maria, Dobos Elena, Dobog Stefania, Farcas Mihai, lacob Mihai,
Martinica Francisc, Miron loan, Tiba Sonia, Brasoveanu lon. Cocea Ligia, ., Gaita
Georgeta, Pasaniuc Gelu, Pintea Daniel, , Sbera Gica, Strachinaru Adriana Felicia,
Strujan lulian, Tiron Mariana, Tocariuc Lenuta Despina, Ursache Marius. Adascalitei
Raluca, Aldea Elena, Carare Ecaterina Irina, Gomei Cezar, Romaniuc Mihaela Gabriela,
Cretu Vera Maricica, Mardare Mihaela, Palanceanu Lucica, Pintea Petronela, Sircu
Gheorghe, Sircu Maria, Stoica Elena, Ursanu Alexandra, Acatrinei Doina, Bunduc
Constantin Mirel, Crismaru Mihai, Dascalu Diana Vasilica, Matasaru Viorica, Toma
Cristina, Ungureanu Elena-Roxana, Balan Gabriel, Coneac Gheorghe, Coneac Maricela,
Rascovici Liliana, Trufanda Leonard Florin, Vizdoaga Elena, Alupului Lacramioara,
Axenia Frija Corina, Baltag Eugenia, Haliga Marieta Lidia, Ionel Grosu Gheorghe, Lupu
Dumitru, Magherca Dorica, Rotariu Mariana, Rotaru Valerica, Doroftei Angela, Moisuc
Silvia, Ghinita Ana, Ghinita Constantin, Bortas Paul Radu, Abalasei Vasile, , Condurache
Emilia, , Gheorghiu Cornelia, Mocanu Larisa Daniela, , Ursu Cezar, Dobos Lenuta,
Tanase Liliana a chemat 1in judecatd pe paratele Unitatea Teritorial Administrativa
Comuna Rachiten1 Prin Reprezentant |.egal Martonca Eusebiu - Primar, Unitatea Teritorial
Administrativa Comuna Tibanesti Prin Reprezentant Legal Ipate Vasile - Primar, Unitatea
Teritortal Administrativa Comuna Bals Prin Reprezentant Legal Constantin Ciubotaru -
Primar, Unitatea Teritorial Administrativa Comuna Tansa Prin Reprezentant Legal Voinescu
Daniel - Primar, Unitatea Teritorial Administrativa Comuna Motca Prin Reprezentant Legal
Hobinca Constantin Serioja - Primar, Unitatea Teritorial Administrativa Comuna Mironeasa
Prin Reprezentant Legal Curcudel Elena - Primar, Unitatea Teritorial Administrativa Comuna
Ruginoasa Prin Reprezentant Legal Moraru Ionel - Primar, Unitatea Teritorial Administrativa
Comuna Helesteni Prin Reprezentant Legal Hira Constantin - Primar, Unitatea Teritorial
Administrativa Comuna Dumesti Prin Reprezentant Legal Mihai Sabaiduc — Primar
sohcitand sd se pronunte o hotarare prin care si se dispuni :

1. stabilirea salariului fiecdrui reclamant la nivelul de salarizare maxim existent in
platda pentru o functie similarda din punctul de vedere al gradului profesional, al
gradatiei/transei de vechime, al conditiilor concrete de munci, prin raportare la salariile
stabilite in institufia parata pentru functionarii publici cu acelasi grad profesional, aceiasi
tranga de vechime sau alfi functionari din interiorul aceluiasi ordonator principal de credite,
incepand cu data promovirii, incadrarii functie sau a atingerii gradatiei de vechime de citre
fiecare reclamant si pana la data incetdrii raportului de serviciu cu primariile parate;

2. la calculul si plata despagubirilor banesti stabilite ca diferenta intre salariul de care
ar 11 trebuit sd beneficieze reclamantii, prin raportare la principiile de baza regisite in Legea
nr. 284/2010, art. 2 din Legea nr. 285/2010, drept urmare a eliminarii posibilititii de a avansa
in interiorul treptelor, a neacordarii gradatiilor de vechime corespunzitoare §i a drepturilor
salariale aferente conditiilor concrete de munci si drepturile efectiv platite de parita incepand
cu 01.01.2011 si in continuare, pe toatd perioada in care reclamantii sunt salariati ai unitatii
parate;



3. actualizarea sumelor prevazute la petitul 2 al prezentei actiuni cu indicele de inflatie
aferent perioadei de la care trebuiau acordate drepturile solicitate si pand la data platii lor
cfective.

In motivarea actiunii aratd reclamantul urmatoarele aspecte :

In fapt, la nivelul primariilor parate exista, in prezent, functionari publici, incadrati pe
aceleagi funcfii de executie, ce indeplinesc aceleasi sarcini, insa salariile difera, in functie de
data promovarii, inainte sau dupa aplicarea Legii nr. 130/20009.

Cele trei trepte aferente functiilor publice de executie au fost desfiintate, motiv pentru
care au apdrut diferente intre funcfionarii publici, incadrati pe functii similare, raportat la
perioada cand au promovat pe treapta de salarizare.

Astfel, cei care au promovat pe treapta I de salarizare pani la intrarea in vigoare i
Legii nr. 330/2009 au un salariu mai mare decét functionarii publici care au promovat pe
aceleagi functii, dupa aplicarea Legii nr. 330/2009, cand cele trei trepte au fost desfiintate

Conform art. 5 alin. (3) din OUG nr. 103/2014 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2014 prevede " in cazul functionarii r publici nou-incadrati sau
promovati, nivelul de salarizare in platd pentru functiile similare este cel corespunzitor treptei
3 de salarizare utilizate in anul 2010". Salarizarea functionarilor publici in anul 2014 - art.l
alin. (1) din OUG nr. 103/2013: "in anul 2014, cuantumul brut al salariilor de bazi/soldelor
functiei de baza/salariilor functiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare de care beneficiazi
personalul platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd pentru luna
decembrie 2013 in mdsura in care personalul isi desfagoara activitatea in aceleasi conditii si
nu se aplicd valoarea de referintd si coeficientii de ierarhizare corespunzitori claselor de
salarizare prevdzuti in anexele la Legea - cadru nr. 2842010.

Astfel, prin punerea in aplicare a Legilor-cadru nr. 330/2009 si nr. 284/2010 privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, s-au inregistrat diferente la
salariile de bazd create. Conform grilelor de salarizare previzute in respectivele acte
normative, s-a ajuns la situafii in care salariati care se regisesc pe aceeasi treapta profesionala
si i5i destdgoard activitatea in acelasi loc de munca, si fie remunerati in mod diferentiat. Prin
aplicarea prevederilor legale, cele trei trepte aferente functiilor publice de executie au fost
destiinfate, motiv pentru care au aparut diferente intre functionarii publici, incadrati pe functii
similare, raportat la perioada cand au promovat pe treapta de salarizare.

Prin urmare, cei care au promovat pe treapta I de salarizare pana la intrarea in vigoare
la Legii nr. 330/2009 au un salariu mai mare decat funcfionarii publici care au promovat pe
aceleasi functii, dupa aplicarea Legii nr. 330/2009, cind cele trei trepte au fost desfiintate. in
prezent existd angajati, functionari publici, incadrati pe aceleasi functii de executie,
indeplinesc aceleasi sarcini, insd salariile diferd, in functie de data promovarii, inainte sau
dupa aplicarea Legii nr. 330/2009.

Existenta diferenfelor la salariile de baza pentru salariatii, functionari publici de
executie, care au promovat intr-un grad profesional superior, se datoreaza, punerii in aplicare
a Legn nr. 284/2010, incepand cu data de 01.01.2011, lege prin care au fost desfiintate
treptele de salarizare ce diferenfiau un grad profesional, reglementare ce se regiseste si in
actele normative anuale ce reglementeaza salarizarea personalului plitit din fonduri publice.

Conform art. 1 alin. (5) ind. 1 din OUG nr. 83/2014 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor
publice, aprobata prin Legea nr. 73/2015 : "prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2),
personalul din aparatul de lucru al Parlamentului si din celelalte institutii $i autoritati publice,
salarizat la acelasi nivel, precum si personalul din cadrul Consiliului Concurentei si al Curtii
de Conturi, inclusiv personalul prevazut la art. 5 din aceste institutii, care beneficiazi de un
cuantum al salariilor de baza si al sporurilor mai mici decét cele stabilite la nivel maxim in



cadrul aceleiagi institutii sau autoritafi publice pentru fiecare functie/grad/treapta si gradatie.
va fi salarizat la nivelul maxim daca isi desfasoars activitatea in aceleasi conditii".

Art. 5 din OUG nr. 8.3/2014 prevede urmatoarele: (1) "in anul 2015, pentru personalul
nou-incadrat pe functii, pentru personalul numit/incadrat in aceeasl Institufie/autoritate
publica pe functii de acelasi fel, precum si pentru personalul promovat in functii sau in
grade/trepte, salarizarea se face la nivelul de salarizare in plati pentru functiile similare din
instituia/autoritatea publicd in care acesta este incadrat sau din institutiile subordonate
acestora, in cazul in care nu existd o functie similara in plata", iar conform alin. (1) ind. 1
‘prin nivel de salarizare in platd pentru functiile similare se infelege acelasi cuantum al
salariului de baza cu cel al salariatilor avand aceeasi functie, in care au fost incluse, dupi data
de 31 decembrie 2009, sumele aferente salariului de incadrare, precum si sumele

Susfine reclamantul ci prevederile OUG 83/2014 se aplici tuturor salariatilor
din sistemul bugetar .

A depus reclamantul in dovedirea actiunii .

In speta s-au formulat intampinari .

S-a Invocat exceptia inadmisibilitatii cererii de chemare in judecat, in temeiul art. 8
s1 art. 2 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Conform art. 8 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, persoana
vatamata intr-un drept recunoscut de lege sau intr-un interes legitim al siu printr-un act
administrativ unilateral poate sesiza instanta de contencios administrativ competentd, pentru a
solicita anularea in tot sau in parte a actului. “

Conform art. 2 alin. 1 lit. ¢ din legea nr. 554/2004, actul administrativ este actul
unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publica, in regim de putere
publica, in vederea executdrii legii sau a executdrii in concret a legii, care da nastere, modifica
sau stinge raporturi juridice.

In conditiile in care nu se indicd actul (sau actele) administrative prin care s-ar fi
vatamat drepturile reclamantului actiunea este inadmisibila .

S-a invocat exceptia inadmisibilititii actiunii introdusd la Tribunalul lasi, fara
parcurgerea procedurii prealabile. in temeiul art. art. 7 alin. 6 din legea 554/2004.

Avand in vedere obiectul actiunii introductive de instanta, legea aplicabili in prezenta
speta este cea cu nr. 554/2004.

Reclamantul a infeles sa isi exercite drepturile si interesele legitime prin intermediul
unei cereri de chemare in judecata care nu respectd dispozitiile obligatorii ale legii enuntate.

>-a 1nvocat de asemenea exceptia prescriptiei dreptului la actiunea ., in temeiul art.
171 din Codul muncii:

Conform art. 171 din Codul muncii, dreptul la actiuen cu privire la drepturile salariale
se prescrie in termen de 3 ani de la data la care drepturile respective erau datorate.

Prin cererea de chemare in judecata se solicitd obligarea subscrisei la calcularea si la
plata perioada diferentei salariale incepand cu data de 01.01.2011 si in continuare, pe toata
perioada pe care reclamantii sunt salariati ai subscrisei.

Cererea de chemare in judecati ce formeazi obiectul dosarului nr. 8386/99/2015 a fost
inregistrata pe rolul Tribunalului lagi la data de 11.12.2015, cu depasirea termenului de trei
ani de zile prevazut expres de textul de lege.

Pe fond s-a solicitat respingerea actiunii : -

Din interpretarea coroborata a prevederilor cuprinse in Legea nr. 28412010, rezulti ci

s-a urmarit o modificare a modului in care se face salarizarea personalului plitit din fondurile
publice.



Pana la aparitia acestei legi in privinta functionarilor publici salarizarea se facea {inand
cont de clasa din care ficea parte functia in care era incadrat, gradul prevazut de art. 15 din
Legea nr. 188/1999, treapta de salarizare gi vechimea in munca.

Prin Legea nr. 284/2010 s-au abrogat prevederile cuprinse in art. 65 din Legea nr.
188/1999 ce reglementau posibilitatea promovérii in trepte de salarizare, trepte ce pana la
aceasta datd erau recunoscute in cadrul aceluiasi grad profesional.

Asadar, odata cu intrarea in vigoare a noii reglementiri, ceea ce urmeaza a se avea in
vedere la stabilirea unui nou salariu pentru un functionar public sunt doar functia, respectiv
clasa de salarizare, definitd a fi nivelul minim al fiecdrei funcfii, gradul profesional, ce
urmireste si asigure posibilitatea diferentierii salariilor de baza individuale in raport cu
nivelul pregitirii profesionale a fiecrei persoane i experienta acesteia in muncd, iar in cadrul
fiecarui grad profesional, vechimea in munca ce confine 5 gradatii.

Asa cum rezulta din art. 7 din Legea nr. 284/2010, aplicarea prevederilor acestel legi
se realizeaza etapizat, prin modificarea succesiva, dupa caz, a salariilor de baza, soldelor
functiilor de bazi/salariilor functiilor de bazi si a indemnizatiilor lunare de incadrare, prin
legi speciale anuale de aplicare.

Legea nr, 285/2010, prin art. 4 alin. (3), prevede ca personalul platit din fondur
publice se reincadreaza, incepand cu 1 ianuarie 2011, pe clase de salarizare, pe noile functii,
gradatii si grade prevdzute de legea-cadru, in raport cu functia, vechimea, gradul $1 treapta
avute de persoana reincadratd la 31 decembrie 2010.

Aplicatd in concret aceasta prevedere crea situatia ca incepand cu data 1 ianuarie 2011
in cadrul aceleiasi functii, grad si gradatie sa existe 3 nivele de salarizare in functie de treapta
de salarizare avuta de persoanele incadrate pand la 31 decembrie 2010.

in acest context, art. 2 din Legea nr. 285/2010 prevede ca in anul 2011, pentru
personalul nou-incadrat pe funcfii, pentru personalul numit/incadrat in aceeasl
institutie/autoritate publicd pe functii de acelasi fel, precum §i pentru personalul promovat in
functii sau in grade/trepte, salarizarea se face la nivelul de salarizare in plata pentru funcfiile
similare din institutia/autoritatea publicd in care acesta este incadrat

O primi concluzie ce se poate desprinde din interpretarea gramaticald a acestui text de
lege, este aceea cd vointa legiuitorului este in sensul ca salarizarea acestui personal nou
incadrat/ angajat/ promovat sa se facd Ia un singur nivel de salarizare si nu la mai multe nivele
de salarizare posibil a exista in platd in noul context legislativ. Ca atare, legiuitorul nu a dorit
ca salarizarea si se poatd stabili prin raportare la mai multe nivele ce existau, ¢i doar la un
singur aspect, dedus din folosirea singularului in sintagma "nivel de salarizare".

Asadar, conform art. 2 din Legea nr. 285/2010 la stabilirea nivelului de salarizare
urmeazi a se avea in vedere care este functia, gradul, gradatia pe care aceastd persoana este
incadratd/ angajatd/ promovaté si dacd persoanei respective i se poate recunoaste o treaptd de
salarizare care si duca la stabilirea unui alt nivel de salarizare din cele 3 posibile in cadrul
aceleiasi functii, grad si gradatie.

incepand cu anul 2009 au fost adoptate doud legi-cadru de salarizare unitard a
personalului platit din fonduri publice: Legea-cadru nr. 330/2009 si Legea-cadru nr.
284/2010, cu scopul declarat de a stabili o salarizare unitara.

Trebuie subliniat insd de la inceput ¢ schimbarea conceptiei unui sistem de salarizare
(prin modificarea coeficientilor de ierarhizare si a valorilor de referin{a, ori dupa caz, prin
stabilirea unor salarii nominale pentru personalul bugetar ori prin grice alta forma de
salarizare), prin reasezarea ierarhiei functiilor i a salariilor, aga cum s-a dorit si in anul 2009
si in 2010, implicd intotdeauna ajustari in plus sau in minus fafa de salariile in platd. Doar
izolat ar putea fi exista identitate de salarizare intre salariul in plata si salariul nou stabilit. La

schimbarea sistemului salarial, trebuie avut in vedere dreptul statului de a modifica sistemul
de salarizare.



In ce priveste principiul nediscriminarii invocat de citre reclamant. precizam ca pot
exista diferenfe salariale intre cei salarizati potrivit noii legi i cei salarizati in baza vechii legi
(desi persoanele sunt incadrate pe posturi identice). Curtea Constitufionala a retinut in Decizia
nr. 820/2006 ca situatia diferita in care se afla cetitenii in functie de reglementarea aplicabila
potrivit principiului tempus regit actum nu poate fi privitd ca o incalcare a dispozitiilor
constitutionale care consacra egalitatea in fala legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si
fara discriminari,

A afirma contrariul ar semnifica ca legiuitorul si nu poati si modifice niciodata un
sistem de salarizare, pe motivul ci acesta ar crea diferenfe (in plus sau in minus) fata de
sistemul anterior. Evident, noul sistem de salarizare s-ar aplica doar persoanelor care ar intra
in 1poteza juridicad ulterior intrdrii in vigoare a normei Juridice si nu ar afecta drepturile
salariale deja dobandite.

Noua lege-cadru 284/2010 a adus unele noutati in domeniu, a reglementat noi ierarhii,
noi coeficienti de ierarhizare, a introdus clasele de salarizare pentru tot personalul bugetar, cu
limitarea la clasa 10 (maximul pentru functia de Presedinte al Romaniei), o noud valoare de
refer ifd, o reagezare a sporurilor, instituirea gradatiilor unice pentru tot personalul bugetar
(calculate in functie de vechimea in munca).

Legea 284/2010 prezintd o conceplie unitard, corectd si o ierarhizare in functie de
criterii general valabile pentru tot personalul.

Pentru anul 2011, a fost adoptata Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul » 011
a personalului platit din fonduri publice, care prevedea expres, la art. 4 alin. (2) ca ..in anul
2011 nu se aplica valoarea de referin{a si coeficientii de ierarhizare corespunzatori claselor de
salarizare prevazuti in anexele la Legea-cadru privind salarizarea unitara a personalului platit
din fonduri publice, denumita in continuare lege-cadru"; pentru anul 2012, a fost adoptata
Legea nr. 281/2011 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, precum si pentru
instituirea altor mésuri financiare in domeniul bugetar care, in mare parte, preia dispozitiile
cuprinse in Legea nr. 285/2010; pentru anul 2013, aceleasi dispozitii sunt preluate in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din
sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene ¢ n acte normative, precum si unele
masuri fiscal-bugetare,

Legile anuale adoptate nu sunt, in fapt, de implementare a legii-cadru, ci acte normati
‘e prin care se exclude aplicarea Legii-cadru nr. 284/2010 pentru perioada vizata. Legile
anuale fac trimitere la un anumit cuantum al salariului de bazi lunar sau indemnizatiei de
incadrare lunard. Astfel Legea nr. 283/2011 face trimitere la cuantumul din luna decembrie
2011, cuantum care la randul sau este cel din luna octombrie 2010 (majorat cu 15%), iar
cuantumul salarial din luna octombrie 2010 este cel de la 31 decembrie 2009, adica cel
calculat potrivit legislatiei atunci in vigoare. intrucit noua lege-cadru nu s-a aplicat, ea nu a
putut produce efecte, salariile nefiind efectiv calculate si incasate potrivit noii legi. Prin
urmare, nu pot fi invocate prevederi ale legii-cadru, atita timp cat acestea nu se aplica,
neavand incidenta in spefa dedusa judecatii (a se vedea si Deciziile Curtii Constitutionale nr.
1658/2010 sau nr. 891/2012).

Tribunalul , analizand actele si lucririle dosarului retine urmditoarele :

In ceea ce priveste excepfiile invocate ~

Astfel, parata invoca doua exceptii, respectiv exceptia inadmisibilititii cererii de
chemare in judecata, prin raportare la prevederile art. 8 alin. (2) din Lg. 554/2004
Contenciosului administrativ si exceptia inadmisibilitatii actiunii, prin raportare la prevederile
art. 7 alin. (6) din Legea nr. 554/2004,



Referitor la exceptiile invocate,Instanta le va respinge avand in vedere ca litigiul de
fatdi  priveste privind salarizarea functionarilor publici si anularea unui act administrativ .
drepturile acestora de a se adresa  direct instantei de contencios fiind prev. de Legea
188/2001 .

In cerea ce priveste fondul pretentiilor :

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE , Completul pentru dezlegarea

unor chestiuni de drept a pronunfat Minuta deciziei nr. 23 in dosarul 1733/1/2016 , in
urmatorul sens :

Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VIII-a contencios
administrativ g1 fiscal, in dosarul nr. 28.884/3/2015, privind pronuntarea unei hotarari
prealabile si, in consecintd, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. (5') din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobatia cu modificari si
completari prin Legea nr. 71/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, sintagma
"salarizat la acelasi nivel" are in vedere personalul din cadrul aparatului de lucru al
Parlamentului, personalul din cadrul Consiliului Concurentei, al Curtii de Conturi, precum si
din cadrul celorlalte autoritati si institutii publice enumerate de art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea-
cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice. cu
modificarile si completdrile ulterioare; nivelul de salarizare ce va fi avut in vedere in
interpretarea si aplicarea aceleiasi norme este cel determinat prin aplicarea prevederilor art. 1
alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr, 83/2014, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 71/2015, cu modificarile si completirile ulterioare. in cadrul
aceleiagi autoritdti sau institutii publice.,

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de proceduri civila.

Art .2 din LEGE-CADRU nr. 284 din 28 decembrie 2010 privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice prevede urmitoarele :

1) Dispozitiile prezentei legi se aplica:

a) personalului din autoritd{i si institutii publice, respectiv Parlamentul, Administratia
Prezidentiald, autoritatea judecitoreascd, Guvernul, ministerele, celelalte organe de
specialitate ale administrafiei publice centrale, autoritdti ale administratiei publice locale. alte
autoritafi publice, autoritdti administrative autonome, precum si institutiile din subordinea
acestora, finantate integral din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurdrilor sociale de
stat, bugetele fondurilor speciale;

Or , toti membrii de Sindicat sunt functionari publici in cadrul unor autoritti
ale administratiei publice locale.

Art. 5 din OUG nr. 8.3/2014 prevede urmatoarele: (1) "In anul 2015, pentru personalul
nou-incadrat pe functii, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate
publica pe functii de acelasi fel, precum si pentru personalul promovat in functii sau in
grade/trepte, salarizarea se face la nivelul de salarizare in plata pentru functiile similare din
institutia/autoritatea publicd in care acesta este incadrat sau din institutiile subordonate
acestora, in cazul in care nu exista o functie similard in plata", iar conform alin. (1) ind. 1
"prin nivel de salarizare in platd pentru functiile similare se intelege acelasi cuantum al
salartului de baza cu cel al salariatilor avand aceeasi functie, in care au fost incluse, dupa data
de 31 decembrie 2009, sumele aferente salariului de incadrare. precum s1 sumele aferente
salariului de incadrare, precum §i sumele aferente sporurilor de care au béneficiat inainte de
aceasta data, dacd salariatul angajat, numit sau promovat indeplineste aceleasi condifii de
studii - medii, superioare, postuniversitare, doctorale -, de vechime si 51 desfasoara activitatea
in aceleasi conditii, specifice locului de munci la data angajarii sau pPromovarii,



Art. 51) din OUG 83/2014 prevede : Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2),
personalul din aparatul de lucru al Parlamentului si din celelalte institutii si autorititi publice,
salarizat la acelagt nivel, precum si personalul din cadrul Consiliului Concurentei si al Curtii
de Conturl, inclusiv personalul prevazut la art. 5 din aceste institutii, care beneficiazi de un
cuantum al salariilor de baza si al sporurilor mai mici decit cele stabilite la nivel maxim in
cadrul aceleiasi institutii sau autoritati publice pentru fiecare functie/grad/treaptd si gradatie.
va fi salarizat la nivelul maxim dacad isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii.
Prin urmare, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 71/2005, de aprobare a Ordonantei
OUG 83/2014 s-a creat posibilitatea ca personalul incadrat in institutiile publice  si
autoritdfile publice care avea un nivel al salariului de bazasi al sporurilor  mai
mic decat cel stabilit la nivel maxim 1in cadrul aceleiasi institutii sau autoritati
publice pentru fiecare functie /grad /treapta si gradatie , sa fie salarizat la nivelul
maxim dacd 1si desfdsoard activitatea in aceleasi conditii .

Dispozitille OUG 83/2014 se aplicd incepand cu data de | ianuarie 2015 .

Deci numai de la aceastd datd sunt admisibile pretentiile reclamantulur |, chiar
daca inechitdfile au fost create de dispozitiile legi de salarizare .

Aceasta potrivit principiului de drept potrivit caruia Legea se aplicA numai pentru
viitor Principiul neretroactivitifii legii civile, care era consacrat de art. 1 C.civ. din 1864 si
care a fost preluat si de art. 6 alin. (1) teza a ll-a C.civ. din 2009, a devenit un principiu
constitutional incd din anul 1991, art. 15 alin. (2) din Constitufie stabilind ca ..legea dispune
numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile™.

Avéand in vedere considerentele expuse va fi admisd in parte actiunea .

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite 1in parte actiunea  formulatd de reclamantul Sindicatul Nova Vita, in
numele si pentru membrii de sindicat Bejenaru Eugen, Bursuc Ilie, Ciuciu Geta Maria,
Dobos Elena, Dobos Stefania, Farcas Mihai, lacob Mihai, Martinica Francisc, Miron loan,
Tiba Sonia, Brasoveanu lon, Cocea Ligia, , Gaita Georgeta, Pasaniuc Gelu, Pintea
Daniel, ., Sbera Gica, Strachinaru Adriana Felicia, Strujan Iulian, Tiron Mariana, Tocariuc
Lenuta Despina, Ursache Marius, Adascalitei Raluca, Aldea Elena, Carare Ecaterina Irina,
Gomei Cezar, Romaniuc Mihaela Gabriela,. Cretu Vera Maricica, Mardare Mihaela,
Palanceanu Lucica, Pintea Petronela, Sircu Gheorghe, Sircu Maria, Stoica Elena, Ursanu
Alexandra, Acatrinei Doina, Bunduc Constantin Mirel, Crismaru Mihai, Dascalu Diana
Vasilica. Matasaru Viorica, Toma Cristina, Ungureanu Elena-Roxana, Balan Gabriel,
Coneac Gheorghe, Coneac Maricela, Rascovici Liliana, Trufanda Leonard Florin, Vizdoaga
Elena, Alupului Lacramioara, Axenia Frija Corina, Baltag Eugenia, Haliga Marieta Lidia,
lonel Grosu Gheorghe, Lupu Dumitru, Magherca Dorica, Rotariu Mariana, Rotaru
Valerica, Doroftei Angela, Moisuc Silvia, Ghinita Ana, Ghinita Constantin, Bortas Paul
Radu, Abalasei Vasile, , Condurache Emilia, , Gheorghiu Cornelia, Mocanu Larisa
Daniela, , Ursu Cezar, Dobos Lenuta, Tanase Liliana 1in contradictoriu cu paratele
Unitatea Teritorial Administrativa Comuna Rachiteni Prin Reprezeniant Legal Martonca
Fusebiu - Primar, Unitatea Teritorial Administrativa Comuna Tibanesti Prin Reprezentant
Legal Ipate Vasile - Primar, Unitatea Teritorial Administrativa Comuna Bals Prin
Reprezentant Legal Constantin Ciubotaru - Primar, Unitatea Teritorial Administrativa
Comuna Tansa Prin Reprezentant Legal Voinescu Daniel - Primar, Unitatea Teritorial
Administrativa Comuna Motca Prin Reprezentant Legal Hobinca Constantin Serioja - Primar,
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Unitatea Teritorial Administrativa Comuna Mironeasa Prin Reprezentant Legal Curcudel
Elena - Primar, Unitatea Teritorial Administrativa Comuna Ruginoasa Prin Reprezentant
Legal Moraru lonel - Primar, Unitatea Teritorial Administrativa Comuna Helesteni Prin
Reprezentant Legal Hira Constantin - Primar, Unitatea Teritorial Administrativa Comuna
Dumesti Prin Reprezentant Legal Mihai Sabaiduc — Primar.

Obliga paratele la stabilirea salariului fiecarui reclamant la nivelul de salarizare maxim
existent in platd pentru o funcfie similard din punctul de vedere al gradului profesional, al
gradatiei/trangei de vechime, al conditiilor concrete de munca, prin raportare la salariile
stabilite in institutia parata pentru functionarii publici cu acelasi grad profesional, aceiasi
tranga de vechime sau alfi functionari din interiorul aceluiasi ordonator principal de credite,
incepand cu data de 01.01.2015 si pand la data incetarii raportului de serviciu cu primariile
parate;

Obliga paratele la calculul si plata despdgubirilor banesti stabilite ca diferentd intre
salariul de care ar fi trebuit si beneficieze reclamantii, prin raportare la principiile de baza
regasite in Legea nr. 284/2010, art. 2 din Legea nr. 285/2010, drept urmare a eliminarii

- L] ap L ]

posibilitidfii de a avansa in interiorul treptelor, a neacordirii gradatiilor de vechime
corespunzatoare §1 a drepturilor salariale aferente conditiilor concrete de munci si drepturile
efectiv platite de parata incepand cu 01.01.2015 si in continuare, pe toatd perioada in care
reclaman?ii sunt salaria?i ai unitatii parate,

Dispune actualizarea sumelor de bani  mentionate anterior incepand cu data
introducerii prezentei acfiuni -11.12.2015 si pand la data platii , cu indicele de inflatie .

Cu recurs in 15 ziled e la comunicare . ‘

Recursul se depune la Tribunalul lasi

Pronuntata azi, 05.10.2016 , prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea
grefei instantei, in conditiile art. 396 alin.2 N.C.P.C

Presedinte,
[ulian Danila

Red./Tehn. Jud. D.1. — 12 ex/05.10.2016




